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ACUERDO IMPEPAC/CEE/019/2026 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION
EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA
RADICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/22/2025,
INTERPUESTA POR I POR LA PRESUNTA
INDEBIDA AFILIACION AL PARTIDO MORELOS PROGRESA.
ANTECEDENTES

1. PRESENTACION DE LA QUEJA. Con fecha veintisiete de noviembre de dos mil
veinticinco, a fravés de la oficina de correspondencia del iIMPEPAC, se recibid escrito
de queja signado por la ciudadanc m - _—— N  C|Uic N PO SU Propio
derecho interpuso formal queja en la via del Procedimiento Ordinario Sancionador en
contra del partido Morelos Progresa, por la presunta indebida afiliacion a dicho instituto
politico.

2.

de dos mil veinticinco,

ACUERDO DE RADICACION Y PREVENCION. Con fecha veintisiete de noviembre
la Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC, dictd acuerdo de

radicacion en los términos siguientes:

Eliminados dato

de (]

identificacion: PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR
PEDIENTE: c

nombre y EX IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/022/2025

clave de elector;
dato
electrénico:

QUEJOSA:

Certificacién. Cuernavaca, Morelos @ veintisiete de noviembre de dos mil veinticinco, la suscrita Mira. Monica Sénchez Luna,
Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participaciéon Ciudadana, HAGO CONSTAR que con fecha
veintisiete de noviembre de dos mil veinticinco. fue recibido un escrito al que se le asignd el numero de folio 003547, v que se
encuentra signado por la ciudadana , quien por su propio derecho interpone formal queja en la

correo via del Procedimiento Ordinario Sancionador en contra del partido Morelos Progresa, por la indebida afiliacion a dicho instituto
electrdénico. politico. Conste. Doy Fe.

Con Por otra parte, del escrito referido, se advierte que se sefiala como medio especial de notificacién el correo electrénico
fundamento en Conste. Doy Fe ——-—-----o-eeeev

el primer Vista la cerfificacion que antecede, esta Secretaria Ejecutiva ACUERDA:

parrafo del
Articulo 87 de

PRIMERO. RECEPCION. Se tienen por recibido el escrito signado por la la ciudadana _ quien por su

propio derecho interpone formal queja en la via del Procedimiento Ordinario Sancionador en conira del partido Morelos Progresa,

la Ley de por la indebida dfiliaciéon @ dicho instituto politico; documento que para evitar transcripciones innecesarias se tiene por

Transparencia y reproducido como si a la letra se insertara.

Acceso ala En ese orden de ideas, se tiene por autorizado el medio especial para oir y recibir notificaciones, siendo el correo electrdnico

Informaciéon en el entendido de que dicho medio de notificacion podrd ser utilizado atendiendo ala urgencia,
T 0 segun se requiera para la eficacia del acto o resolucién a notificar, En términos del articulo 15 del Reglamento del Régimen

Pdblica del Sancionador electoral de este Instituto.

Estado de

Morelos. SEGUNDO.- COMPETENCIA Y VIA PROCESAL. Del andlisis y revision al escrito de queja presentado por la promovente, con

fundamento en los articulos 381, inciso a) del Cédigo de Insfituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos y 6
Ultimo parrafo del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, sefialan que la Secretaria Ejecutiva determinara en cada caso,
el lipo de procedimiento por el que deban sustanciarse las quejas que se interpongan, es decir, el Secretario Ejecutivo de este
Instituto, de acuerdo a las disposiciones normativas, tiene lo facultad para determinar el procedimiento administrativo
sancionador, ordinario o especial, por el que deben sustanciarse las quejas y denuncias que se presenten, asi como clasificar los
hechos denunciados, a fin de establecer la presunta infraccidn, lo cual, para su eficacia, debe determinarse desde su inicio. Ello,
en virtud de gque la funcién instructora atribuida por la normativa al referido funcionario incluye todas las potestades que permitan
la conduccion adecuada del procedimiento de investigacion, con el objeto de integrar el expediente para que se emita la
resolucion respectiva.

Sirve de apoyo a lo anterior, la Jurisprudencia 17/2009, emitida por la Sala Superior en sesion publica celebrada el quince de juli
de dos mil nueve, aprobada por unanimidad de votos declardndose formalmente obligatoria. Consultable en Jjo
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral det Poder Judicial de la Federacion, AAg, 3, NUmer
2010, pdginas 36 y 37, que refiere lo siguiente:

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ORDINARIO Y ESPECIAL. EL SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ESTA FACULTADO PARA DETERMINAR CUAL PROCEDE.- De Ila interpretacion
sistemdtica de los articulos 356, parrafo 1, inciso ¢); 358, parrafos 5 a 8; 360, 362, parrafos 1, 5, 8 y 9; 363, parrafos
3y 4; 365, 367, 368, parrafos 1, 5, 6 y 7; 369, parrafos 1 vy 3, inciso ¢}, y 371, parrafo 2, del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 11, 16y 75 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal

/
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Electoral, se advierte que el Secretario del Consejo General del referido érgano electoral estd facultado para
determinar el procedimiento administrativo sancionador, ordinario o especial, por el que deben sustanciarse las
quejas y denuncias que se presenten, asi como clasificar los hechos denunciados, a fin de establecer la presunta
infraccion, lo cual, para su eficacia, debe determinarse desde su inicio. Ello, en virtud de que la funcidn
instructora atribuida por la normativa al referide funcionario incluye todas las potestades que permitan la
conduccién adecuada del procedimiento de investigacion, con el objeto de integrar el expediente para que
se emita la resolucion respectiva.

Por lo anterior, se puede concluir que este Instituto Electoral Local, tiene competencia para conocer de los hechos denunciados
y derivado de ello debe tramitarse a través de la via de Procedimiento Ordinario Sancionador

TERCERO. RADICACION. Con fundamento en lo dispuesto en los preceptos 7, 41, 45 y 46 Fraccion | del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral, se ordena radicar la presente queja bajo el nimero de expediente que por orden consecutivo
corresponda, siendo éste el numero IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/22/2025.

CUARTO. PREVENCION. Efectuado un andlisis al escrito de queja de cuenta, esta Secretaria Ejecutiva estima que para el correcto
desarrolle de la investicocion. tonlo pora gl esclarecimienio de 1os heches. v en su momento plantedar un provecto de agcyerde gue
contenaga elementos concretos &n donde se geterming lo conducenie; es que atendiendo, a la maximizacion de los derechos
politicos electorales de la promovente y la buena fe de esta autoridad electoral ocal, con fundamento en el articulo 48 del
Reglomento del Régimen Sancionador Electoral de este organismo auténomo, se determina PREVENIR a efecto de que en un plazo
no mayor a cuarenta y ocho horas contadas c partir de la notificacién del presente acuerdo, proporcione a esie érgano electoral
los requisitos esiablecidos en lo froccionas WV v VI del articula 48 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del IMPEPAC,
mismo gue a la lefra dice;

Eliminados dato

de V. Ofrecer y aportar las pruebas con que cuente; o en su caso, mencionarlas que habran de requerirse cuando el denunciante
. . iy acredite que oportunamente Ias solicito por escrito a la autoridad competente, y no le fueron entregadas, y

identificacion: 4 .
nombre y clave V. las pruebas deberdn estar relacionadas con cada uno de los hechos. [ ..]

de elector; dato Lo anterior con el apercibimiente de que caso de ser omisa en atender el presente requerimiento, esta autoridad electoral,
electrénico: procederd a resolver con los elementos aportados, y con los que obren en el expediente

correo, . QUINTO. DILIGENCIAS NECESARIAS PARA EL DESARROLLO DE LA INVESTIGACION. Sin la presente determinacion implique el inicio del
electrénico. mismo, se ordena al personat con funciones de oficialia electoral delegada, llevar a cabo la verificacion de la afiliacion de la
Con quejosa al partido en cuestion, a través del Sistema de Verificacidn del Padron de Personas Afiliadas a los Partidos Politicos del INE,
fundamento en 'eventando el acta circunstancioda correspondiente

el primer SEXTO. RESERVA. Por ofra parte, del andlisis de los hechos denunciados, esta autoridad se reserva para emitir el acuerdo
pérrafo del conducente sobre la admisién; en términos de lo dispuesto por los articulos 52 segundo parrafo, 57. 58 y 59 del Reglamento del
Articulo 87 de la Régimen Sancionador Electoral de este organismo auténomo; hasta en tanto la quejosa atienda la solicitud planteada en el
presente y en su caso se concluyan las diligencias necesarias para el desarrollo de la investigacion.
Ley de
Transparencia y SEPTIMO. NOTIFICACION. Se ordena nofificar la presente determinacion a la quejosa. a fravés de los medios autorizados en su escrito
de queja, a efecto de que tenga conocimiento pteno de la misma.

Acceso a la

Informacioén - ) , i »
L. OCTAVO. CONSULTA. Se le hace del conocimiento a la parte denunciante que puede acudir a consultar el expediente mérito en

Publica del las instalaciones que ocupa la Coordinacion de lo Contencioso Electoral de la Direccion Juridica del instituto Morelense de

Estado de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, sito en calle Zapote numero 3, Colonia Las Palmas, en esta Ciudad de

Morelos. Cuernavaca, Morelos

CUMPLASE. Asilo acordd y firma la Mtra. Ménica Séanchez Luna, Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense de Procesos Electorales
y Participacion Ciudadana, ante la presencia y asistencia de la M. en D, Abigail Montes Leyva, Directora Juridica de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana y el ciudadano Juan Carlos Alvarez Gonzdlez,
Encargado de Despacho de la Coordinacion de lo Contencioso Electoral adscrita a la Direccidn Juridica de la Secretaria Ejecutiva
del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana; lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el
articuto 11 fraccion (il y 25 del Reglomento del Régimen Sancionador Electoral. Conste Doy fe.-s----memmmrommmmmeem e meceea

[

85 ACTA DE OFICIALIA. Con fecha veintisiete de noviembre del afio dos mil
veinticinco, personal con funciones de oficidlia electoral delegada, levanto el acta
circunstanciada fin de verificar la ofiliacién de la quejosa al padréon de afiliados del
partido denunciado; ello en cumplimiento al acuerdo de fecha veinfisiete de
noviembre de dos mil veinticinco, diligencia de donde se obtuvo el resultado siguiente:-

ACUERDO IMPEPAC/CEE/019/2026 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA RADICADA CON EL
NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/22/2025, INTERPUESTA POR _ POR LA PRESUNTA INDEBIDA AFILIACION AL
PARTIDO MORELOS PROGRESA.
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/019/2026

EJECUTIVA

impepa:) SECRETARIA

NUMERO DE EXPEDIENTE:
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/22/2025

ACIA CIRCUNSTANCIADA

En Cuemavaoca, Morelos, siendo Jas once hotas con cincuenta minutos del velntisiete de
noviembre del dos mil velnticingo!, Licenciodo Mario Edgar Mariingz Velaseo, odscilo ¢ ki
Dieccidn Juidica de ia Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense de Procesos Flectorgles v
Participacidn Ciudadena?, en funciones de oficial elecloral en témines del ocumdo
IMPEPACSCEE/296/2025; con fundomento en ko dispuesto por los orficulos 98 numerales 1,2y 3
inciso ¢) y 104 numerai 1 Inciso p), de la Lay General dé Instiluciones v Procedimientos Electorales;
63, 64 inciso ¢). 325 pénoio segundo v 382 del Chdigo de instituciones y Procedimisnios
Eleciomgies poaro e Etedo de Moreios: 8 haccion WV y 41 del Reglomento del Régimen
Sancionader Blecionl ardiculos 2. 3, 10, del Reglomenio de la Oficiclio Eleciota! def IMPEPAC:
nagoe conster que se da inicio o la tuncidn de oficiaba elecloral, con lo nalidad de constalc
hethos o octos susceptibles de ser percibidos medianie los sentidos y que pudieran generar
consecuencias de notualeza electoral, los cudles puedan ser objslo de constancia mediante la
le publica, jo que mplica dor constancia legal de 1o ejecucidn de hechos o aclos en materie
electorol que podrion infivir 0 aleciar normolivo en maleria eiecioral.

En mérto de lo anterior, y en cumpimienio ol ocuerdo de fecha veintsiete de noviembre de dos
mil veinlicineo, dictodo por la Secraitria Becutive en el expediente identificado al rubro; se hace
consiar que el objelo de lo presente diligencio es evar a cabo lo verlicocidn y certificacion en

Eliminados dato de
identificacion:

ol Sistema de Verilicacién del Packén de Personas Alliadas a os Partidos Poliicos del INE. pora nombrey clave de
verifices §i lo ciudadana [ ¢¢ orcvenlio ofiiada a algun parlido elector; dato
politico. electrénico: correo

electrénico. Con
fundamento en el
primer pérrafo del

Pate el deschogo y buen desonolo de lo diigencia se ocuparbn heramientos electrdnicos,
continuodo con lo presente aetuacidn e procedend a inseriar lo direccidn eleciionico en e

buscador,

Articulo 87 de la Ley
1.- Acto sequido, a efaclo de verliicar el Sistema de Verificacion det Podrdn de Personas Afiiadas de Transparencia y
alos Porlidos Politicos del INE; se procedo desde un equipo de computo con acceso alared de Acceso a la
internel, a monipular ¢l “mouse™ Bavando el cumsor o obir ol navegodor “Chiome”, Informacioén Publica
opareciéndome una ventana conlka leyenda:"google” ol centro, insertando en lo parte superion del Estado de
del navegador S diraccidn alechdnica AltosHidepop: Morelos.

nantdndine myafiiodoPartidos/appipubcalconsuitaAliiodacinaoconalegexacttion=a 151
para después presionar la tecla “enter” dal feciado, con ef que cuenta el equipo de cémpute.

. . . Pew

BINE e o o e et

Se nsedn imanen ded rasuliodn ablansda

ACUERDO IMPEPAC/CEE/019/2026 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES

Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA RADICADA CON EL
NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/22/2025, INTERPUESTA PORSNS SRR 7. POR LA PRESUNTA INDEBIDA AFILIACION AL

PARTIDO MORELOS PROGRESA.
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Posteriormente se procede @ ingresar e nombre completo v ¥k clave de elector de la
persona buscada, v se obliene como resultado lo siguiente:

£ INE

Comprobarte de Busqueda con Vakdez Oficial

Sistema de Verificacién del
Padrén de Personas Afiliadas
a los Partidos Politicos

Personas
Afiliadas

fecha de consults; 2771172025 21 54 14

Por madio del peeserar se hace constar que b ckve e etecier |G ~ s cocoovo con
CLEUS VAKGO” B0 105 PAEONS J0 PITSOras ARACAS 4 Krs (ReBids PORTICLS GO0 FRGIR0 QoD

Eliminados dato de AVt A 43 Tiha G COnSuRa, ) mONmAIon apil AemMads o 8 ol Sitema Ge Veahtauon ol Padion o

identificacion: nombre y Porsonas Akacas 3 o4 Pacidos POIRKos que adMmimaa of motued Nacions ERCIa! £ a wiormacon es

clave de elector; dato Proporconsds Dot ef parido R, Por b qu s veraodad o respamabitdad exckam de exte

electrénico: correo

electrénico. Con Lo pacrones € porsoni afikaders a 163 paeon poimoas 300 bases & Gaon dndmitas £5 deor e actisshzan

fundamento en el primer DevEsnatiamente Con Jas 32a% (PUEvas STEICHNES) ¥ BopY (EEI0EICONES] QUL T0ab7an K03 PrIpros POrDS
POlECOS €0 o Sdema (0 0ompado

parrafo del Articulo 87
de laLey de

Transparengli':l y Atccgso e io antenor se desprende que lo persong buscada emojo el siguiente resuitado "clave
la Informacion Pablica 4 eiecior no se encontrd con esiatus "vélido™ en ios padrones
del Estado de Morelos.  de personcs chiiados a los partides politicos con registro vigente ™.

emmenmiineneac s ave sy nomnsmrmrs s e G ERRIE I AACTA s crmmremsrass oeams i nms s e o ssme smnm

En rmérnto de lo onienor y no hobiendo ofra direccitn electronica que venficar, siendo los
once horos con cincuenta v cinco minutos del dia veinfisiete de noviembre de dos mil
veindicinco, se de por concluida ia presente dligencio. fimando el suscnto ¢ la presento
razén de oficiclio, para constancia legal, dando cumplimiento o lo previstc por los articulos
1,2.3.4,5.8.9. 1111 bis, 13 inciso b), 14, 17 inciso o} 22, 23 y 24 del Regomento de Oficicio
Electordd el Institsto Morelense de Procesos Bectorales y Parficipacion Ciudadana, DOY FE.

4, NOTIFICACION A LA QUEJOSA. Con fecha dos de diciembre de dos mil
veinticinco, fue notificada la parte quejosa respecto del acuerdo de radicacion vy
prevencidn de fecha veintisiete de noviembre del presente ano.

5. ACUERDO DE TRAMITE. Con fecha cinco de diciembre de dos mil veinticinco, la
Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC, dictd un acuerdo en los términos siguientes:

Cuernavaca, Morelos a cinco de diciembre de dos mil veinticinco

Certificacién. Se hace constar que el plazo de cuarenta y ocho horas, otorgado a la ciudadanc [
¢ _ para atender la prevencidn realizada por este instituto, mediante acuerdo de fecha veintisiete de noviembre
Vol | ae aos mi vainticinco, inicio a las nueve horas con cincuenta minutos del dia dos de diciembre de dos mil veinticinco, y
\J fenecié alamisma hora del dia cuatro de diciembre de dos mil veinticinco, de conformidad con la cédula de notificacién

por correo de fecha dos de diciembre de dos mil veinticinco, la cual obra agregada en los autos del expediente que al

ACUERDO IMPEPAC/CEE/019/202¢ QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA RADICADA CON EL
NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC /CEE/CEPQ/POS/22/2025, INTERPUESTA POR _ POR LA PRESUNTA INDEBIDA AFILIACION AL
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rubro se cita; lo anterior en términos del articulo 325, del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos. Conste Doy Fe.

Certificacién. Asimismo, y defivado de una revision en los archivos fisicos y digitales de la oficina de correspondencia de
ia Secretaria Ejecutiva de este Instituto, dentro del plazo certificado anteriormente, no fue recibido algin escritc por el

cual el la civdadandii N Cicdiera la prevencion realizada por este instituto, mediante

acuerdo de fecha veintisiete de noviembre de dos mil veinticinco,
Alento a lo anterior, esta Secretaria Ejecutiva ACUERDA:

PRIMERO. Se tiene por fenecido el plazo otorgado a la ciudadanc m— ©Cra atender la
prevencidn redlizada por este instituto, mediante acuerdo de fecha veintisiete de noviembre de dos mil veiniicinco, sin
que se hubiere presentado escrito aiguno para subsanar dicha prevencion; en ese seniido, se hace efectivo el
apercibimiento previsto en el acuerdo en cita, teniéndose por perdido su derecho para subsanar la prevenciéon; y en
consecuencia esta autoridad electoral, procederd a resolver con los elementos aportados, y con los que obren en el

Fliminados dato de expediente.

identificacion: nombre y

SEGUNDO, Previo a emifir el proyecto de acuerdo de admision o desechamiento, se ordena de nueva cuenta al persona!

clave de elector; dato con funciones de oficialia electoral delegada, llevar a cabo la verificacion de la afiiacion de la quejosa al partido en
alectrénico: correo cuestidon, a fravés del Sistema de Verificacién del Padrén de Personas Afiliadas a los Partidos Politicos del INE, levantando

electrénico. Con

el acta circunstanciada correspondiente.

fundamento en el primer  CUOMPLASE. Asi lo acerdd v fima la mira. Ménica Sdnchez Luna, Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense de Procesos
pérrafo del Articulo 87 de Electorales y Participacién Civudadana, ante la presencia y asistencia de la M. en D. Abigail Montes Leyva, Directora

la Ley de Transparenciay

Juridica de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana vy el
ciudadano Juan Carlos Alvarez Gonzdlez, Encargado de Despacho de la Coordinacién de lo Contencioso Electoral

Acceso a la Informacidn  adscrita o la Direccién Juridica de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién
Pliblica del Estado de Ciudodana; lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 11 fraccion il y 25 del Reglamento del Régimen

Morelos.

Sancionador Electoral. Conste Doy fe.---------coacaueee

6. ACTA DE OFICIALIA. Con fecha ocho de diciembre del afio dos mil veinticinco,
personal con funciones de oficialia electoral delegada, en una segunda ocasion
procedidé a verificar la afiiacion de la quejosa al partido denunciado, ello a fravés del
sistema, a de verificacidon del padrén de Personas dfiliadas a los partidos politicos, lo
anterior en cumplimiento al acuerdo de fecha cinco de diciembre de dos mil
veinticinco, obteniendo el resultado siguiente:

€ INE

Inatituts Macional Electoral Comprobante de Busqueda con Validez Oficial

Personas Sistema de Verificacion del

Padron de Personas Afiliadas

Afiliadas a los Partidos Politicos

Fecha de consulta: 08/12/202% 12:03-45

Por medio del presente se hace constac gue (a clave de elecloc |GGG o s <nconiré con
estatus “valido™ en los padrones de persconas afililadas a los partidos paoliticos con registro vigente.

Avisc: A la fecha de consulta, la informacidn aqui asentade obra en el Sistema de Verificacion del Padrén de
Personas Afiliadas a los Partidos Polilicos que administra el Instituto Nacional Electoral, Esta informacién es

proporcionada por el partido politico. por 1o que su veracidad es responsabilidad exclusiva de éste. /

Los padrones de personas afiliadas a los partidos politicos son bases de datos dinamicas. Es decir, se actualizan
permanentemente con las altas (nuevas afiliaciones) y bajas (cancelaciones) qua realizan los propios parlidas

poliucos en el Sistema de computo.
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7. CERTIFICACION. Con fecha diecinueve de diciembre del dos mil veinticinco, se

certificé el segundo periodo vacacional que gozaria el personal de este Instituto el cual
serd considerado a partir del dia 22 de diciembre de 2025 al 06 de enero del 2026,
tomando en cuenta que en el acuerdo IMPEPAC/CEE/743/2024, del Consejo Estatal
Electoral aprobd la suspension de plazos y términos durante el primer y segundo periodo
vacacional que gozaran los servidores publicos de este Instituto; por lo que el presente
asunto deberd estar sujeto alo acordado en el acuerdo referido; asi como de la circular
numero 01/2025!, visibles en la pdgina oficial de este érgano electoral, lo anterior para
que surta los efectos legales a que haya lugar.

8. ACUERDO DE TRAMITE. Con fecha ocho de enero de dos mil veintiséis, Ia
Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC, dictd acuerdo por medio del cual ordend formular el
proyecto de acuerdo respectivo, a fin de someterio a consideracion de la Comision
Ejecutiva Permanente de Quejas de este Instituto.

9. TURNO DE PROYECTO. Con fecha nueve de enero de dos mil veintiséis, mediante
o el oficio IMPEPAC/SE/MSL/76/2026, signado por la Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC,
Eliminados datof,eron turnados sendos proyectos de acuerdo a la Presidenta de la Comision Ejecutiva

de 'dent'flcaC'onPermonenfe de Quejas del IMPEPAC, entre ellos el objeto, materia del presente asunto.
nombre y clave

de elector; dato
electrénico: 10.  IMPEPAC/CEEMG/MEMO-003/2025. Con fecha nueve de enero de dos mil

correo veintiséis, se signd el memo IMPEPAC/CEEMG/MEMO-003/2025, por la Consejera
electrénico. CorPresidenta de la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas, para efectos de convocar
fundamento en 4 sesidn extraordinaria de la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas del Instituto, @

el primer péarrafo . AT ) .
deI;)Articulloo g7 celebrarse el doce de enero de dos mil veintiséis, a las frece horas con treinta minutos.

de lalLey de
Transparenciay 11.  CONVOCATORIA DE QUEJAS. El doce de enero de dos mil veintiséis, se convocd

Acceso a la a la celebracién de la sesidn extraordinaria de la Comisidon Ejecutiva Permanente de
Informacion  Quejas, en los términos ordenados por la Consejera Presidenta de la referida Comisién.
Publica del
ﬁjﬁ‘:%ge 12.  SESION DE LA COMISION DE QUEJAS. Con fecha frece de enero de dos mil
' veintiséis, se llevd a cabo la sesion extraordinaria de la Comisidon Ejecutiva Permanente
de Quejas, en la cual se aprobd el proyecto de acuerdo que resuelve el expediente
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PQS/22/2025, ordenando la citada Comisidn turnarlo al Pleno del
Consejo Estatal Electoral para su andlisis, consideracién y en su caso aprobacion.

13. ACUERDO QUE DETERMINA LA CONFORMACION, INTEGRACION Y VIGENCIA DE
LAS COMISIONES EJECUTIVAS PERMANENTES Y TEMPORALES DEL IMPEPAC. Con fecha
quince de enero del dos mil veintiséis, el pleno del Consejo Estatal Electoral det IMPEPAC,
a través del acuerdo IMPEPAC/CEE/016/2026, aprobd la conformacion de las
Comisiones Ejecutivas Permanentes y Temporales, ejemplificando en un cuadro como
guedo integrada la Comisidon de Quejas de este érgano electoral local; en términos de
lo previsto por el articulo 83, del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos; por lo que, la Comisidn Ejecutiva Permanente de Quejas,
quedd integrada y Presidida, en los términos siguientes:

hitos:/ .-')(noe:;oc_!*.tzf-.‘.fo-corwIe:':‘:.'-JDI-:JGI'J').-"'_?:D,'afi.'D1 Jeirculoriz20001-2025 . pdf
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Eliminados
dato de
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COMISION EJECUTIVA INTEGRANTES ~ PRESIDENTA DELA
PERMANENTE e e el COMISION
ELIZABETH MARTINEZ GUTIERREL
DE QUEJAS MAYTE CASALEL CAMPOS ELIZABETH MARTINEZ GUTIERREZ

ACRIAN MCNTESSCRO
CASTILLO

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA. El Consejo Estatal del IMPEPAC es competente para conocer
del presente acuerdo, en términos de lo dispuesto por los articulos 41, Base V, y 116,
fraccion IV, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 440, 441, 442,
443, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 23, fracciéon V, de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3, 63, 83, 90 Quintus,
381, inciso a}, 382, 383, del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos; 1, 11, fraccionl, 32, 33y 34 del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral.

Derivado de los preceptos legales antes expuestos, al ser una atribucion de la Comision
Ejecutiva Permanente de quejas determinar dentro de los plazos previstos por la
normativa electoral, lo relativo a la procedencia o improcedencia de las medidas
cautelares solicifadas los impetrantes, resulta competente para pronunciarse al
respecto de un posible incumplimiento o cumplimiento parcial de lo ordenado.

SEGUNDO. ATRIBUCIONES DE LA SECRETARIA EJECUTIVA DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL
DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA. La
Secretaria Ejecutiva, es competente para conocer del presente Procedimiento
Ordinario Sancionador, con fundamento por lo dispuesto en fos arficulos 41, Base V, y
116, fraccién IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 440, 441,
442, 443, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 23 de la
Constitucidén Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 98, 381, inciso a), 382, 383
del Cdédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; 1,
11 fraccion lll, 32, 33 y 34, del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral.

Segun se desprende de los articulos 11 fraccién Il y 25 del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral, la Secretaria Ejecutiva, es el organo competente para el framite,
sustanciacién de los procedimientos sancionadores, quien ademds contfard con el
apoyo de la Direccién Juridica para el framite y sustanciacion de los procedimientos
sancionadores electorales, luego entonces, quien cuenta con la afribucion de presentar
los proyectos a la Comisién Ejecutiva Permanente de quejas es de acuerdo a las
facultades sefaladas en los preceptos en cita, es la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana.

TERCERO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA O SOBRESEIMIENTO. Resulta una maxima del
derecho que, previo al estudio de fondo de la controversia presentada, debe
analizarse en examen preferente las posibles causales de improcedencia, de tal maneypa
que si en la revision se advierten causas de improcedencia relacionadas con los
presupuestos procesales de procedencia de la accion, ya que al actudlizarse alguno.
de ellos, se tendria el efecto inmediato de concluir el procedimiento de manera
anticipada, de tal suerte que no se permitiria emitir una resolucién vinculada con el
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fondo del asunto y con los agravios esgrimidos en el ocurso pretendido por la o el
impetrante.

Lo anterior, porque de conformidad con lo previsto en el articulo 56, parrafos primero vy
segundo, del Reglamento del Reégimen Sancionador Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Civdadana, se advierten causales de
improcedencia, por tanto resulta procedente analizar dichas causales de
improcedencia, en el entendido de que constituyen un principic general del derecho
que en laresolucién de los asuntos, debe examinarse de manera previa la actualizacion
de causales, porque al actualizarse tan solo alguna de ellas, como se ha mencionado,
dichas actualizaciones conducirian a una eventual imposibilidad de entrar al estudio del
fondo del presente asunto.

Luego entonces, las causales de improcedencia estan relacionadas con aspectos
relevantes y necesarios para la adecuada instauracidén de un proceso, y que al tratarse
de cuestiones de orden publico, el estudio de ellas resulta ser preferente y oficioso, 1o
aleguen o no las partes.

Sirve de criterio orientador el visible en el Semanario Judicial de la Federacién, cuyo
rubro y contenido se insertan a continuacion:

Eliminados dato de IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES RELATIVAS DEBEN
identificacion: nombrey  geyn|ARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE
clave de elector; dato QUIEN SEA LA PARTE RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA
electron!co: correo DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73, Ultimo pdarrafo, 74, fraccion il y 91, fraccidn
electrénico. Con ! y e '
fundamento en el primer I, de la Ley de Amparo, las causales de sobreseimiento, incluso las de
pérrafo del Articulo 87 de laimperocedencia, deben examinarse de oficio, sin importar que las partes las aleguen
Ley de Transparencia y 0 no y en cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por ser éstas de orden
Acceso a la Informacion publico y de estudio preferente, sin que para ello sea obstdculo que se trate de la
Publica del Estado de parte respecto de la cual no proceda ia suplencia de la gueja deficiente, pues son
Morelos. dos figuras distintas: el andlisis oficioso de cuestiones de orden publico y la suplencia
de la queja. Lo anterior es asi, toda vez que, se reitera, el primero de los preceptos,
en el pdrafo aludido, establece categdricamente que las causales de
improcedencia deben ser analizadas de oficio; imperativo éste que, inclusive, estd
dirigido a los fribunales de segunda instancia de amparo, conforme al Gltimo numerall
invocado que indica: "si consideran infundada la causa de improcedencia ..."; esto
es, con independencia de quién seala parte recurrente, ya que el legislador no sujetd
dicho mandato a que fuera una, en lo especifico, la promovente del recurso de
revision para que procediera su estudio. En consecuencia, dicho andlisis debe
llevarse a cabo lo alegue o no alguna de las partes actuantes en los agravios y con
independencia a la obligacion que la citada ley, en su articulo 76 Bis, otorgue
respecto del derecho de que se supla la queja deficiente, lo que es un tema distinto
relative al fondo del asunto.

ACCIONES. SU PROCEDENCIA ES OBJETO DE ESTUDIO OFICIOSO.

Es principio general de derecho que en la resolucién de los asuntos debe examinarse,

prioritariamente, si los presupuestos de las acciones intentadas se encuentran

colmados, ya que de no ser asi, existiia impedimento para dictar sentencia
( condenatoria;, a pesar de que la parte demandada se haya defendido
\J defectuosamente o, inclusive, ninguna excepcion haya opuesto.
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Ahora bien, de conformidad con lo argumentado en lineas anteriores, esta autoridad
electoral advierte que el articulo 56, del Reglamenio del Régimen Sancionador
Electoral, establece las causales de improcedencia o sobreseimiento de la queja o en
su caso denuncia, lo cual desde la optica de este drgano comicial, debe ser
examinada de oficio; ello en el entendido de que, es facultad y atribucidn de este
organo comicial verificar de si se actudliza o no alguna de las causales de
improcedencia establecidas en la Reglamentacion aplicable.

En el caso concreto, el articulo 36 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral
de este Instituto, establece que el estudio de las causas de improcedencia v
sobreseimiento de la queja se realizard de oficio, y cuando se actualice alguna de las
causales previstas _en este Reglamento, desechard o sobreseerd el asunto seqgun
corresponda.

Luego entonces, de conformidad con el arficulo 56, primer parrafo, fracciéon VI, del
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, esta autoridad electoral estima que el
presente asunto debe desecharse de plano. Esta afirmacion encuentra su sustento en
el razonamiento siguiente:

Que en la reglamentaciéon aplicable al presente procedimiento ordinario sancionador,
contempla, las causales a través de las cuales los procedimientos sancionadores son
improcedentes 0 en su caso deban sobreseerse, como a continuacién se franscribe:

-
Eliminados dato de
identificacion: Articulo 56. La gueja serd desechada de plano por notoria improcedencia
nombre y clave de cuando:
elector; dato

electrénico: correo I El escrito no cuente con el nombre, la firma autografa o huella digital
electronico. Con del denunciante:

fundamento en el : . . .
. , Il. El denunciante no haya agotado previamente Ias instancias internas
primer parrafo del

Articulo 87 de la Ley del partido denunciado si la queja versa sobre presuntas violaciones

de Transparenciay a su normatividad interna;

Acceso a la M. Se trate de quejas que versen sobre presuntas infracciones a la

Informacion Publica normatividad interma de un partido politico y el denunciante no

del Estado de acredite su pertenencia al partido de que se trate o su interés juridico;

Morelos. , . .
V. Por actos o hechos imputados a la misma persona que hayan sido

materia de ofra queja a la que haya recaido resolucién del Consejo
Estatal respecio al fondo y ésta no se hubiere impugnhado ante el
Tribunal Electoral del Estado, o habiendo sido impugnada, haya sido
confirmada por la misma autoridad jurisdiccional;

V. Se denuncien actos de los que el Instituto Morelense no sead
competente para conocer; o cuando los actos, hechos u omisiones
denunciados no constituyan infracciones a la legislacion electoral;

VI. El denunciado no se encuentre dentro de los sujetos previsto
articulo 9 de este Reglamento;

VII. Resulte frivola, es decir, los hechos o argumentos resulten
infrascendentes, superficiales, pueriles o ligeros, y

VIIl. No se hubiesen ofrecide ¢ aportade pruebas ni indicios. (/

Procede el sobreseimiento de la queja, cuando:
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Habiendo sido admitida la queja, sobrevenga alguna de las causales
de improcedencia sefaladas en el numeral anterior;

Il. El denunciade sea un partido politico gue, con posterioridad a la
admisidon de la queja, hubiese perdido su registro estatal como
partido politico o su acreditacion de vigencia de registro como
partido politico nacional ante el Institutc Morelense, y

. Ei denunciante presente escrito de desistimiento, siempre y cuando o
exhiba antes de la aprobacidén del proyecto de resolucidon por parte
del Consejo Estatal y que a juicio de éste o por el avance de la
investigacion, no se trata de la imputacion de hechos graves, ni se
vulneren los principios rectores de la funcion electoral.

[...]
El énfasis es propio

En ese orden de ideas, esta autoridad electoral, advierte la actualizacion de la hipdtesis
contenida en el articulo 56, segundo parrafo, fraccién VI, ello si tomamos en cuenta que
con la presentacién del escrito de queja, no se anexaron, documentos o indicios que
presumiera la existencia de lo alegado por la parte quejosa, tanto y mdas que mediante
diverso auto a través del cual este érgano comicial le realizé un requerimiento a fin de
diera cumplimiento a los establecido en el articulo 48 del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral del IMPEPAC, mismo que a la letra dice:

[...]

V. Ofrecer y aporiar las pruebas con que cuente; o en su caso, mencionarlas
que habrdan de requerirse cuando el denunciante acredite que oportunamente
las solicito por escrito a la autoridad competente, y no le fueron entregadas, vy
V1. las pruebas deberdan estar relacionadas con cada uno de los hechos.

[...]

Luego entonces, una vez transcurrido el plazo para subsanar dicha omision, esta
autoridad electoral dio cuenta mediante una certificacién de fecha cinco de
diciembre de dos mil veinticinco, en primer lugar del inicio y conclusion del plazo, en
segundo lugar la omision de la parte quejosa para atender dicho requisito y por Ultimo
la instruccion al personal con funciones de oficialia electoral delegada, para gue
procediera de nueva cuenta ( en una segunda ocasidén) a verificar la supuesta
afiliacion de la parte quejosa al padréon de afiliados del partido politico en cuestion.

En ese orden de ideas, esta autoridad electoral, al analizar el escrito de gueja
presentado, y advertir las omisiones en que incurrio la parte quejosa al no proporcionar
los medios o indicios que presumieran la existencia de sus alegaciones, procedid a
conceder un plazo de ley a fin de que subsanara dichas formalidades sin que asi lo
haya hecho.

Ahord bien, no pasa inadvertido para esta autoridad que al escrito inicial de queja se
acompand copia simple de la credencial para votar de la ciudadana promovente, lo
cual, en un andlisis meramente formal, podria considerarse como la aportacién de una
documental privada. Sin embargo, dicha circunstancia no es suficiente, por si misma,
para tener por colmado el requisito previsto en el articulo 56, parrafo primero, fracciéon
Vlll, del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral.
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Lo anterior, porque la exigencia reglamentaria relativa a la aportacion de “pruebas o
indicios” no puede entenderse en un sentido puramente nominal o formal, sino en una
l6gica funcional, esto es, referida a la presentacion de elementos probatorios
conducentes, pertinentes 0o minimamente idéneos para generar una presuncion
razonable sobre la existencia de los hechos denunciados o de la conducta infractora
atribuida al sujeto denunciado. En ese sentido, la copia de la credencial para votar de
la promovente cumple una funcidn meramente identificativa, sin que, por su propia
configuracion, pueda considerarse un elemento dirigido a sustentar los hechos
denunciados o a detonar la actividad investigadora de la autoridad electoral.

Bajo esa légica, aun cuando formalmente se acompand una documental privada,
materialmente subsiste la omision de ofrecer o aportar elementos probatorios que
resultfen aptos para sustentar los hechos narrados en la queja, lo que actualiza la causall
de improcedencia prevista en el articulo 56, pdrrafo primero, fraccién VI, del
Reglamento del Regimen Sancionador Electoral del insfituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana.

No obstante lo anterior, a efecto de comroborar los hechos denunciados, con fechas
veintisiete de noviembre y ocho de diciembre de dos mil veinticinco?, personal con
funciones de oficialia electoral delegada, procedid a verificar el Sistema de Verificacion
del Padrén de Personas Afiliadas a los Partidos Politicos del INE, con la finalidad de
verificar si la hoy quejosa se encontraba inscrita en el padrén de dfiliados de algun
partido politico, obteniendo como resultado lo siguiente:

Verificacién de fecha veintisiete de noviembre de dos mil veinticinco.

€ INE

Lnstitwio Haclons! Elegtoral Comprobante de Busqueda con Valdez Oficial
Fliminados dato de identificacion:
nombre y clave de elector; dato S de Verificacion del
electronico: correo electrénico. Con Personas p':éfg:]a deepe(r?;:)::g\f[‘lliaZas
undamento en e primer pérafodel — Afiliadas | sios Paridos Piticos

Articulo 87 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Morelos.

Fecha de coradla, 2771122025 13 54 148

Pt medis Gt preserte v Nate <OMIar Que b Clave d¢ elocty _ 50 s e oo Con

RIS VIRIGET N KA PACYOeS 0 DHTSORES A6y ) U5 Patan POUIKON D00 T0gT0 wiRyee

Aty Ly fetha G Cormuty MOMGHIatn 3Gut aniada Cr8 0 B Susievma G VenTiacon Bel Padrin o
Persands AlBaCas 2104 Pattdon PERCOs que Simausa of Imshao Kaconad Eivcioral Fula efomacdn o
POCPXTAOrSAd POF 14 SRADCO POHIKD BXF 40 Que 3 VErBOEaE &4 TespornabBad eaciumtny te tule

Ler pacranes te Penciyy tfibacn 3 K partdon POIILLG 100 Bases b Galoy SAYNEas £y doce, »o ST zan
PAOMIAeERR CON 1035 B85 (Mukvas MR 0N} ¥ Bas {CINCEbOONES) que réakoan iy props Portdos
POIRLOS e o Sesemd de computo

2 En cumplimiento a los acuerdos de fechas veintisiete de noviembre —radicacion y prevencion-
y cinco de diciembre, ambos de dos mil veinticinco.

-
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L . Sistema de Verificacion del
correo electronico. Con Pe.r.sonas Padrén de Personas Afiliadas
fundamento en el primer Afiliadas a los Partidos Politicos

parrafo del Articulo 87 de la
Ley de Transparencia 'y Acceso
a la Informacion Publica del

Estado de Morelos. Fecha de consufta: 08/12/2025 12 03 45
Por medio del presentle se hace constar que la clave de elector 10 se encontrd con
estatus “valido™ en los padrones de persenas afiladas 3 105 Partidos ponicws wunt toyisuy vy i€
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Verificacién de fecha ocho de diciembre de dos mil veinticinco.

& INE

instituto Naclonnl Electoral Comprobante de Bdsqueda con Validez Oficial

Aviso: A 1a fecha de consulta, la informacién aqui asentada obra en el Sistema de Verificacién del Padrén de
Personas Afihadas a los Parlidos Polilcos que administra el Instituto Nacional Electoral Esta informacién es

proporcionada por el partido polilico, por lo que su veracidad es responsabiidad exclusiva de ésle

permaneniemente con las attas (nuevas afillaciones) y bajas (cancelaciones) que realizan los propios partidos

Los padrones de personas afiliadas a los paridos polllicos son bases de datos dinamicas. Es decir, se actualizan ‘
politcos en el Sistema de cémpulo. l

Como puede advertirse, es de destacarse que en dos ocasiones se instruyo al personal
con funciones de oficialia electoral delegada, a fin de que a través del Sistema de
Verificacion de Personas Afiliadas a los Partidos Politicos, del Instituto Nacional Electoral,
procediera a verificar la supuesta dfiliacién de la quejosa al padron de afiliados del
partido politico denunciado; levantando en consecuencia dos actas circunstanciadas
de fechas veintisiete de noviembre y ocho de diciembre, ambos de dos mil veinticinco,
del cual se desprende que al ingresar la clave de electora de la persona denunciante
al sistema referido, arroio el resuliado de “estatus no valido"”, como se desprende de las
imdagenes que fueron insertas de manera previa.

Ahora bien, este érgano comicial local estima necesario precisar que las actuaciones
desplegadas de manera oficiosa en el presente asunto no obedecieron a un ejercicio
de andlisis de fondo ni a una valoracién anticipada de la conducta denunciada, sino
que se realizaron en un adnimo de privilegiar el acceso efectivo al derecho a la justicia,
asi como de apegarse a un imperativo de exhaustividad minima, a efecto de
corroborar si existian elementos objetivos iniciales que permitieran superar el umbral de
procedencia del procedimiento ordinario sancionador, con el propdsito de evitar un
desechamiento sustentado Unica y exclusivamente en deficiencias formales como lo es
la carencia de exhibicidn de elementos probatorios, y en aras de garantizar que la
decision adoptada se encontrara debidamente apoyada en constancias objetivas, sin
que dicha actuacién implicara en modo alguno un pronunciamiento sobre la
veracidad de los hechos denunciados.

Por lo antérior atendiendo a las circunstancias particulares aqui narradas, y al no contar
con otro medio de prueba fehaciente que corroborard la informacion proporcionada
por la quejosa, este Organo Electoral Local, ESTIMA DETERMINA DESECHAR DE PLANO LA

QUEJA INTERPUESTA POR LA CIUDADANA _debido a
que en tésminos del arficulo 34, del Reglamento aplicable al presente asunto, se

actualize/Aa hipétesis contenida en el similar 546, parrafo primero, fracciéon Viil, del

PEPAC/CEE/019/2026 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
ACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA RADICADA CON EL
DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/22/2025, INTERPUESTA POR n_ POR LA PRESUNTA INDEBIDA AFILACION AL

MORELOS PROGRESA.
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Reglamento del Régimen Sancionador Electoral de este Instituto, esto es porgue no se
aportaron pruebas o indicios gue presumieran la existencia de la supuesta infraccién -
aunado a gue este érgano electoral procedid a verificar en dos ocasiones la supuesta
afiliacién al padrén del partido denunciado, en el gue se obtuvo como resultado un
estatus no valido-.

CUARTO. DESECHAMIENTO. Cabe senalar que la IV Sala Regional en autos del
expediente SCM-JRC-60/2018 y SCM-JRC-89/2018, determind que todos los
desechamientos emitidos por la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas, en términos
de lo dispuesto por el articulo 90 Quintus, fraccion Il del Cédigo Electoral Local deben
ser puestos a consideracién del maximo érgano de direccion de este Instituto.

Lo anterior, en el senfido de que dichos acfos emitidos por la Comisidn Ejecutiva
Permanente de Quejas, constituyen actos infraprocesales, toda vez no producen una
afectacion a derechos sustantivos de manera directa e inmediata al quejoso, ya que
la generacidn de sus efectos definitivos, se da hasta que son utilizados por la autoridad
en la emision de la resolucion final, sea que decida el fondo del asunto, o que le ponga
fin al juicic o procedimiento, sin pronunciarse sobre el fondo. Por lo que dicha
definitividad, se colma cuando el Consejo Estatal Electoral resuelve en definitiva.

Sirve de criterio orientador a lo anteriormente expuesto, la Jurisprudencia 20/2009,
emitida por la Sala Superior que lleva por rubro:

Eliminados dato de PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. EL DESECHAMIENTO DE LA DENUNCIA POR
identificacion: nombre EL SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL NO DEBE

y clave de elector; FUNDARSE EN CONSIDERACIONES DE FONDO.- De conformidad con el articulo 368,
dato electrénico: pdrrafo 5, inciso b), del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
correo electrénico. en el procedimiento especial sancionador, el Secretario del Consejo General del

Con fundamento en el Nstituto Federal Electoral estd facultado para desechar la denuncia presentada sin
prevencion alguna, entre otras causas, cuando del andlisis preliminar de los hechos
denunciados advierta, en forma evidente, que no constituyen violacidén en materia
de propaganda politico-electoral dentro de un proceso electivo; por tanto, el
ejercicio de esa facultad no lo autoriza. a desechar la queja cuando se requiera
redlizar juicios de valor acerca de la legalidad: de los hechos, a partir de la
ponderacion de los elementos que rodean esas conductas y de id interpretacion de
del Estado de Morelos. |4 ey supuestamente conculcada. En ese sentido, Bara la procedencia de la queja e
inicio del procedimiento sancionador es suficiente la existencia de.elementos que
permitan considerar objetivamente que los hechos objeto de la denurcia tienen
racionalmente la posibilidad de constituir una infraccidén a la ley electoral.

primer parrafo del
Articulo 87 de la Ley
de Transparenciay
Acceso a la
Informacion Publica

Asi como la tesis 174106, Novena Epoco, que lleva por rubro y contenido:

“DEMANDA DE AMPARO. SU DESECHAMIENTO IMPIDE ESTUDIAR LAS CUESTIONES DE
FONDO. El articulo 73 de la Ley de Amparo establece de manera enunciativa, no
limitativa, las causas de improcedencia del juicio de garantias; por tanto, si {a
demanda relativa se desecha por actualizarse cualquiera de las hipdtesis previstas por
el precepto invocado, no causa agravio la falta de estudio de los argumentos
tendientes a demostrar la violacion de garantias individuales por el acto reclamado
de las autoridades responsables, en razon de gue el desechamiento de la demanda
impide el andlisis ulterior de los problemas de fondo".

Lo anterior con fundamento en los articulos 1,4, 41, Base V, y 116, fraccién IV, de |
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 440, 441, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 23 de la Constitucién Politica del Estado Libre k/
y Soberano de Morelos; 98, 360, 361, 381, inciso a), 382, 383 del Cédigo Electoral Local;

ACUERDO IMPEPAC/CEE/019/2026 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
¥ PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA RADICADA CON EL
NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/22/2025. INTERPUESTA POR N P OF LA PRESUNTA INDEBIDA AFILIACION AL
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1, 3, 5, primer parrafo, 6, fraccion |, 7, 10, fraccién |, 11, fracciéon |y Il, 25, 36, 56, del
Reglamento Sancionador.

ACUERDO

PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral, es competente para emitir el presente acuerdo
en términos de la parte considerativa del mismo.

SEGUNDO SE DESECHA DE PLANO el escrito de queja, presentada por la ciudadana
en términos las consideraciones vertidas en el presente

proyecto de acuerdo.

TERCERO. Noftifiquese como en derecho corresponda a la civdadana I
I

CUARTO. Publiquese el presente acuerdo en la pagina oficial del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, en atencién al principio de mdaxima
publicidad.

El presente acuerdo es aprobado por mayoria de las Consejeras y los Consejeros
Electorales; con los votos a favor de la Consejera Presidenta Mtra. Mireya Gally
Jordd, del Consejero Mtro. Pedro Gregorio Alvarado Ramos, de la Consejera
Mira. Elizabeth Martinez Gutiérrez, de la Consejera C.P. Maria del Rosario Montes
Alvarez, del Consejero Ing. Victor Manuel Salgado Martinez Y del Consejero M.
en D. Adrian Montessoro Castillo, con voto razonado; asi como con el voto en
contra de la Consejera Mira. Mayte Casalez Campos, en sesion extraordinaria
del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, celebrada en la ciudad de Cuernavaca, Morelos, el
dia veintiuno de enero del ano dos mil veintiséis, siendo las doce horas con treinta
y siete minutos.

(I L -

™7

MTRA. N/UR A GALLY JORDA MPR/A MONICA SANC

Eliminados dato de C,dNSE’JERA PRESIDENTA ’ RIA EJECUTIVA
identificacion: nombre J

y clave de elector; dato

electronico: correo CONSEJERIAS ELECTORALES

electrénico.. Con
fundamento en el
primer parrafo del
Articulo 87 de la Ley de

Transparencia y Acceso ’

a la Informacién PublicMTRO. PEDRO GREGORIO MTRA. ELIZABETH MARTINEZ

del Estado de Morelos. ALVARADO RAMOS GUTIERREZ
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL

ACUERDO IMPEPAC/CEE/019/2026 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
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MTRA. MAYTE CASALEZ
CAMPOS
CONSEJERA ELECTORAL

M. EN D. ADRIAN MONTESSORO
CASTILLO
CONSEJERO ELECTORAL

REPRESENTACIONES DE

LIC. JOANNY GUADALUPE
MONGE REBOLLAR
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL

LIC. LAURA ELVIRA JIMENEZ
SANCHEZ
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
DEL TRABAJO

LIC. ALBERTO ALEXANDER
ESQUIVEL OCAMPO
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
MOVIMIENTO CIUDADANO

LIC. OSCAR JIRAM VAZQUEZ
ESQUIVEL
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
NUENA ALIANZA MORELOS

Eliminados dato de identificacién: nombre y
clave de elector; dato electrénico: correo
electrénico. Con fundamento en el primer
parrafo del Articulo 87 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Morelos.

C.P. MARIA DEL ROSARIO
MONTES ALVAREZ
CONSEJERA ELECTORAL

ING. VICTOR MANUEL SALGADO
MARTINEZ
CONSEJERO ELECTORAL

LOS PARTIDOS POLITICOS

M. EN D. LAURA GUADALUPE
FLORES SANCHEZ
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

LIC. KARINA AZUCENA CARRILLO
OCAMPO
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

LIC. OMAR DAMIAN GONZALEZ

REPRESENTANTE DEL PARTIDO
MORENA

LIC. GEORGINA GUADALUPE
LIMA CASAS
REPRESENTANTE DEL PARTID
DE LA REVOLUCIG
DEMOCRATICA MORELO
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VOTO RAZONADO QUE FORMULA EL CONSEJERO ELECTORAL
ADRIAN MONTESSORO CASTILLO RESPECTO DE LOS ACUERDOS
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. Consideraciones generales. s ssassesmsass s g
|l. La causa del desechamiento de 0S presentes Cas0S ...........ovvvvvveeerversuseensecnsesessenenesinseenss |
lIl. Diferencia con los acuerdos previamente adoptados...............cvvicciiinisneenenen 2
IV. Alcances del derecho de acceso @ 1a jUSHCIa.......cc.ooveveiecviieciriiii s 3
V. CONCIUSION ... cxaciavevsasssuyswseiio s s s maa s s e s o oo e A Ao s ponopassrasmmssnanssty

En términos de lo dispuesto en el articulo 39 del Reglamento de Sesiones del
Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana (IMPEPAC), formulo el presente voto razonado para
efectos de exponer los motivos por los cuales acompano las determinaciones
aprobadas por este 6rgano colegiado, mediante las que se opté por desechar

las quejas que dieron lugar a los presentes casos.
l. Consideraciones generales

En la sesion publica en la que se aprobaron los acuerdos identificados como
IMPEPAC/CEE/018/2026 ¢ IMPEPAC/CEE/019/2026, anuncié la emision de este
voto razonado, con el unico propdésito de precisar los motivos que justifican mi
adhesidn a los mismos, particularmente frente a los precedentes identificados
con las claves IMPEPAC/CEE/036/2025 e IMPEPAC/CEE/057/2025, en los que

adopté una postura distinta por las razones que enseguida explicaré.

Lo anterior resulta pertinente, en tanto que las denuncias de todos esos casos
guardan similitud en cuanto a la aducida indebida afiliacion a diversos partidos
politicos por parte de las personas quejosas; sin embargo, como lo expondré
a continuacion, las diferencias procesales y juridicas entre unos y otros casos

son sustanciales y determinantes.
ll. La causa del desechamiento de los presentes casos

En los asuntos que ahora se resuelven, el desechamiento de ambas quejas se

' Para mayor claridad, se precisa que los documentos identificados como acuerdos IMPEPAC/CEE/018/2026 e
IMPEPAC/CEE/019/2026 contienen, en realidad, las decisiones mediante las cuales este Consejo Estatal Electoral resolvié
de manera definitiva los procedimientos ordinarios sancionadores identificados como IMPEPAC/CEE/CEPQ/P0OS/21/2025
e IMPEPAC/CEE/CEPQ/PQS/22/2025. Si bien formalmente ambos se presentan como «acuerdos» y se estructuran
mediante «puntos de acuerdo», materialmente constituyen resoluciones que ponen fin a dichos procedimientos, por lo qu

las referencias del presente voto razonado deben entenderse como que son resoluciones, no acuerdos propiamente, ’
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fundament6 esencialmente en la actualizacion de la causa de improcedencia
prevista en el articulo 56, parrafo primero, fraccion VI, del Reglamento del
Régimen Sancionador Electoral, consistente en la falta de ofrecimiento o
aportacion de pruebas o indicios que permitieran presumir la existencia de la

infraccion denunciada.

Debe subrayarse que, en ambos casos, la Secretaria Ejecutiva como autoridad
instructora actud con apego a los principios de maximizacién de derechos y
buena fe, al haber prevenido oportunamente a las personas quejosas para que
subsanaran las omisiones advertidas en sus escritos iniciales, al otorgaries un
plazo razonable para cumplir con los requisitos establecidos en el articulo 48

del citado reglamento.

No obstante, como quedo debidamente acreditado dentro de los expedientes,
las personas denunciantes fueron omisas en atender dichas prevenciones, ya
que dejaron de aportar los elementos minimos necesarios para que este
instituto pudiera validamente iniciar la sustanciacion de los procedimientos vy,

en su caso, pronunciarse sobre el fondo de las controversias planteadas.

En ese sentido, los desechamientos decretados en estos casos encuentran su
origen directamente en una conducta procesal imputable a las propias personas
quejosas, quienes, pese a haber sido debidamente notificadas y apercibidas,
dejaron de cumplir con la carga minima de aportar pruebas o indicios que

sustentaran sus dichos.
lil. Diferencia con los acuerdos previamente adoptados

Es relevante precisar que la postura que asumo en los presentes asuntos no
es contradictoria con la que sostuve previamente en los votos particulares
que emiti en los acuerdos IMPEPAC/CEE/036/2025 e IMPEPAC/CEE/057/2025.

En aquellos casos, el sobreseimiento de los procedimientos sancionadores
obedecié a la pérdida del registro del partido politico denunciado, es decir, a
una circunstancia ajena y no imputable a las personas quejosas, derivada

de la extincion de la personalidad juridica del sujeto denunciado.

Desde esa 6ptica, en aquellos casos sostuve que el derecho de las personas
denunciantes a obtener una respuesta sobre la existencia o inexistencia de

la indebida afiliacién —asi como su derecho a la verdad y a la tutela efectiva
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no debia verse anulado por la actualizacién de un hecho sobrevenido que

escapaba por completo a su esfera de control.

Por el contrario, en los acuerdos que ahora se analizaron por parte de este
Consejo Estatal Electoral (IMPEPAC/CEE/018/2026 e IMPEPAC/CEE/019/2026),
existio una deficiencia que no fue subsanada desde la presentacion de las
quejas, atribuible exclusivamente a las personas promoventes, que impidio a
este instituto electoral admitir los procedimientos sancionadores y analizar las

cuestiones planteadas de fondo.
IV. Alcances del derecho de acceso a la justicia

Si bien comparto plenamente que el derecho de acceso a la justicia y a la
tutela jurisdiccional efectiva implica el deber de las autoridades de brindar
respuestas claras y fundadas a los planteamientos que se les formulen,
también estimo que dicho derecho no es absoluto ni exime a las personas
promoventes de cumplir con las cargas procesales minimas previstas en la

normativa aplicable.

El procedimiento ordinario sancionador, aun cuando se rige por principios de
flexibilidad y oficiosidad en la investigacion, requiere al menos la existencia
de elementos iniciales que permitan considerar racionalmente la posible
actualizacion de una infraccion electoral. Por lo que en ausencia total de tales
elementos y ante la falta de atencion a las prevenciones formuladas, los
desechamientos de las quejas no solo resultan juridicamente correctos, sino

necesarios para salvaguardar la certeza y legalidad del actuar institucional.
V. Conclusién

Por las razones antes expuestas, estimo que en estos dos casos se actualizo
validamente la causal de improcedencia prevista en el articulo 56, parrafo
primero, fraccion VIll, del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral,
motivo por el cual acompano las determinaciones adoptadas por este Consejo

Estatal Electoral.

Ello, porque la diferencia con los precedentes antes mencionados no radica
en un cambio de mi criterio, sino en la naturaleza misma de las causas que
impidieron efectuar un analisis de fondo: en aquellos dos casos, fueron ajenas

a las personas quejosas; en estos dos casos, fueron directamente imputables
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al actuar procesal de las personas denunciantes.

Por ende, considero que las decisiones adoptadas en los presentes asuntos
son conforme a derecho, respetan el marco normativo aplicable y preservan
el equilibrio entre la tutela de los derechos de las personas denunciantes y

el debido desarrollo de los procedimientos ordinarios sancionadores.

Finalmente, estimo pertinente precisar que la determinacion adoptada en
estos casos no desconoce ni se aparta del criterio sostenido por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién en la jurisprudencia 3/2019, de
rubro “DERECHO DE AFILIACION. LA OBLIGACION DE PROBAR LA MILITANCIA
CORRESPONDE AL PARTIDO POLITICO.”; por el contrario, comparto
plenamente que, una vez admitida una denuncia por indebida afiliacion,
corresponde al partido politico acreditar la existencia de una manifestacion
de voluntad libre y expresa por parie de la persona ciudadana para

incorporarse a sus filas.

No obstante, era juridicamente indispensable superar previamente el
examen de procedencia de las quejas, lo cual no acontecid, debido a la falta
absoluta de elementos minimos e indicios aportados por las personas
promoventes, aun después de haber sido debidamente prevenidas. En ese
contexto, no era viable transitar a la etapa de sustanciacién ni activar la
distribuciéon de cargas procesales prevista en la citada jurisprudencia, pues
ello presupone la valida instauracion del procedimiento sancionador,

circunstancia que, en estos dos asuntos, no llegé a configurarse.
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